
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอน 

อ าเภอท่าบ่อ  จังหวัดหนองคาย 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต               
และประพฤติมิชอบประจ าปี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 



ค าน า 
 

  ทุกองค์กรย่อมไม่ต้องการให้การปฏิบัติงานมีความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบไม่ว่า
ด้านใด ดังนั้นหน่วยตรวจสอบภายในจึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในปี พ.ศ. 2566 ครอบคลุมงานทุกด้าน  อันน ามาซึ่งความมั่นใจว่า การด าเนินงานต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอนจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอน 
ในการปฏิบัติงาน และถือปฏิบัติในปีต่อไป 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอน 

 



๑ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 ที่เสนอให้รัฐบาลประกาศให้ “ปี 2560 
เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ” 
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) โดยกองยุทธศาสตร์
และแผนงาน เสนอ ทั้งนี้ คตช. ได้มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลักใน
การขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอนได้น าประเภทความเสี่ยงการทุจริต  จาก “คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง 
FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” ที่ก าหนดประเภทความเสี่ยงไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
มาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
นิยามของค าว่าความเสี่ยงการทุจริต 
 ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 
คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต  เกณฑ์การประเมิน เชิ งคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ ยงการทุจริ ต ”  (CORRUPTION RISK 
ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท.) 
  
ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืน 
เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 
วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 
 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอนมีมาตรการ ระบบ และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อ
การปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่  
 
 
 
 
 



๒ 

 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอนน าประเภทความเสี่ยงการทุจริต จากคู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง 
FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช้เป็นกรอบการประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอน 
3 ด้าน  ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 =  
ปานกลาง 

4 = สูง 5 =สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
หรือข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ยน : ปี : ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1 – 6 เดือน/
ครั้ง 

ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย < 1 หนึ่งหมื่นบาท 1 - 5หมื่นบาท 5 หมื่นบาท- 

2 แสนบาท 
2 แสนบาท- 
1 ล้านบาท 

> 1 ล้านบาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อนร าคาญ บาดเจ็บเล็กน้อย บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ/์
การด าเนินงานของ
หน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่            
สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
 

     
     
     
     
     

 
 
 
 

เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดขึ้นเหตุการณ์ความ
เสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให้
เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคนหรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 
 1.พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นนั้นมาก
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 2.พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง
หรือมคีวามเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 
การตอบสนองความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
 ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1.ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและหน่วยงาน
ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นๆ ได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 
 2.การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวางระบบการ
ควบคุมภายใน ได้แก่ แบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
 3.การลดผลกรทบความเสี่ยง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 
(Hedging Instruments) เป็นต้น 
 4. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่าควร
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่สามารถบริหาร
ความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโยมีการโอนความเสี่ ยงและผลตอบแทนไปด้วย (Public Private 
Partnership : PPP) เป็นต้น 

คว
าม
รุน
แร
งข
อง
ผล
กร
ะท
บ 

5 

4 
3 

2 

1 

 

 

 

 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ า 

1 2 3 3 4 
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 5.ยอมรับความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่าควร
ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย (Public 
Private Partnership :PPP) เป็นต้น 
 6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน 
และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ าในเข่ือนมากเนื่องจากปริมาณน้ าฝน 
 7.การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยต้องระบุ
บุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ท างานได้ 
 8.การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร 
รวมถึงแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะห์หาระดับความเสี่ยงของเหตุการณ์หรือ
กิจกรรมนั้นๆ 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood X 
Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้    
 1.ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่า
เป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 
 2.ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน เป็นระดับคะแนนที่
ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
 3.ระดับความเสี่ยงปานกลาง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน จะต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 4.ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
การติดตามและทบทวน 
 การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคง                
มีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวน                 
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ าเสมอ ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่                           
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ                 
ซึ่งควรด าเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง  การติดตามและทบทวนอาจน าไปสู่                     
การเปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
การสื่อสารและการรายงาน 
 การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการ                 
ความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two-way Communication) หน่วยงานควรมีช่องทางการสื่อสาร               
ทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคั บบัญชา (Top 
Down) จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน (Across Division)  
 หน่วยงานควรก าหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่จองการรายงานรูปแบบ
และวิธีการรายงาน เพ่ือให้ผู้ก ากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องครบถ้วนเกี่ยวข้อง
กับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 
 การสื่อสารและรายงานต่อผู้ก ากับดูแล เป็นการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร   
เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้ก ากับดูแลในการก ากับการบริหารความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
 หน่วยงานอาจพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicators) เพ่ือติดตามข้อมูลความเสี่ยง                
และการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอน งบประมาณ พ.ศ. 2566 (รอบ 6 เดือน) 

 
 

O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอน งบประมาณ พ.ศ. 2566 (รอบ 6 เดือน) 

             ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอนโดยน า
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  จาก “คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS”              
ที่ก าหนดประเภทความเสี่ยงไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
มาใช้ เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                      

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ชื่อหน่วยงาน หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลโคกคอน 
ผู้รับผิดชอบ นางสาวนวพร  อิ่มเอิญ หมายเลขโทรศัพท์ 099-4438705 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรม 
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะ 

เกิดซ้ า  

Un Know Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ

พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม  

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น  
 

1.ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง
อาคาร (เจ้าหน้าที่เป็น 
ผู้รับจ้างเขียนแบบ) ตามที่มีการ
ป ร ะกาศ ใ ช้ พ ร ะ ร าชบัญ ญั ติ
ควบคุมอาการ พ.ศ. 2522 และ
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมจั งหวั ดหนองคาย  พ .ศ . 
2560 มีผลให้ พ้ืนที่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกคอนต้อง
ประกาศให้ผู้ที่จะท า 

 
 
 
 
 
 
 

1.การเรียกรับค่าจ้างในการเขียน
แบบแปลน อาจไม่ เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
2.ความล่าช้าของการได้มาซึ่งแบบ
แปลนอาคาร ประกอบการยื่นขอ
อนุญาต เนื่องจากพนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล ที่สามารถรับจ้าง
เขียนแบบมีจ านวนน้อย แต่ผู้ขอ
อนุญาตมีจ านวนมากกว่า ท าให้การ
ได้ใบอนุญาตก่อสร้าง เพื่อน าไปขอ
บ้านเลขที่ เกิดความล่าช้าตามไปด้วย 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรม 
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะ 

เกิดซ้ า  

Un Know Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ

พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม  

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น  
 

การก่อสร้างอาคารต่างๆ ต้องขอ
อนุญาตต่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกคอนก่อนจึงจะสามารถ
ก่อสร้างได้ 
ประเด็นที่พบ คือ  
1.ชาวบ้านขาดความเข้าใจในเรื่อง
ดังกล่าว และได้ท าการก่อสร้างบ้าน
เสร็จก่อนการขออนุญาต 
2.ชาวบ้านไปยื่นขอมีบ้านเลขที่ ณ 
ที่ ว่ าการอ าเภอ โดยไม่ ได้มาขอ
อนุญาตก่อสร้าง ท าให้ทางที่ว่าการ
อ าเภอ แจ้งให้กลับมาขออนุญาตต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
3.การยื่นขออนุญาตต้องมีแบบ
แปลนอาคารมายื่นเพื่อประกอบการ
ขออนุญาต 
4.ในการเขียนแบบแปลนอาคาร
ต่างๆ นั้น ต้องเป็นไปตามหลักของ
กฎหมายทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลจึงจะออกใบอนุญาตให้ได้ 
5.ในพื้นที่ขาดแคลนผู้ เขียนแบบ 
และเมื่อต้องมีการจ้างเขียนแบบ ท า
ให้ พนักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีความรู้ความสามารถใน
การเขียนแบบ ต้องรับเขียนแบบให้
ชาวบ้าน และสิ่งที่ตามมา ท าให้
เกิดผลกระทบต่อชาวบ้านในเรื่อง
ค่าใช้จ่าย (ค่าจ้าง) ขึ้น 
สามารถระบุความเสี่ ยง (Risk 
Identification) จากขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอน
อาคารได้ ดังนี้  
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรม 
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะ 

เกิดซ้ า  

Un Know Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ

พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม  

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น  
 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้ อถอน
อาคาร  

  

2.การจัดจ้างท าชุดอาหารว่าง
และเครื่องดื่ม, อาหารกลางวัน 
(ผู้ รั บจ้ า ง เป็น เครื อญาติกับ
เจ้าหน้าที่) 

 การจ้างเครือญาติ เป็นผู้ด าเนินการ
จัดท าชุดอาหารว่างและเครื่องดื่ม, 
อาหารกลางวัน 
** ส าหรับประเด็นนี้ ในพ้ืนที่แต่ละ
แห่ง ผู้ประกอบการร้านอาหาร โดย
ภาพรวมมีความเกี่ยวข้อง เป็นเครือ
ญาติ กั บ ผู้ บ ริ ห า ร ฯ  พนั ก ง า น
องค์การบริหารส่วนต าบล 
    เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบล
จัดโครงการอบรมต่างๆ ขึ้น การ
หลีกเลี่ ยงที่จะจัดจ้างบุคคลอ่ืน 
ย่อมเป็นไปได้ค่อนข้างยาก ซึ่ ง
เหตุการณ์นี้  หากพิจารณาแล้ว 
ย่อมเข้าข่ายเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนเกิดข้ึน  

3.การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

 เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเจตนาเบิกจ่าย
ผิดระเบียบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยง  
 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

(เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบ) 
 /   

2 การจัดจ้างท าชุดอาหารว่างและเครื่องดื่ม, อาหารกลางวัน  
(ผู้รับจ้างเป็นเครือญาติกับเจ้าหน้าที่) 

 /   

3 การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

 /   

 
 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 3.1 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) คือ การก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยงของปัจจัยความ
เสี่ยงตามตามตาราง ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ดังนี้ 
 ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
 ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตไม่สูงมาก 
 ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทาง
การเงิน ในระดับที่รุนแรง 
 ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทาง
การเงิน ในระดับที่ไม่รุนแรง 
 ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ตารางที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
              (Risk level matrix)) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง
รวมจ าเป็น X 
ความรุนแรง 

1 ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร (เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบ) 

3 2 6 

2 การจัดจ้างท าชุดอาหารว่างและเครื่องดื่ม, อาหาร
กลางวัน(ผู้รับจ้างเป็นเครือญาติกับเจ้าหน้าที่) 

4 2 8 

3 การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 3 3 9 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ โดยเกณฑ์คุณภาพจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร ไม่มีผลเสียหาย
ทางเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร                 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
1.ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือ
รื้อถอนอาคาร (เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขียน
แบบ) 

พอใช้  /  

2.การจัดจ้างท าชุดอาหารว่างและเครื่องดื่ม, 
อาหารกลางวัน (ผู้รับจ้างเป็นเครือญาติกับ
เจ้าหน้าที่) 

พอใช้  /  

3.การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ พอใช้  /  
 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยง  

การทุจริตประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ 

มาตรการ/กิจกรรม ในการปอ้งกัน
ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิ

ชอบของเจ้าหน้าที่ 

ตัวช้ีวัด 

1 ขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร 
(เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบ) 
 
 
 

1.ผู้บริหารท าการก าชับเจ้าหน้าที่    
ในเรื่องการรับจ้างเขียนแบบแปลน 
หากหลีกเลี่ยงในการรับจ้ างเขียน
แบบแปลนให้กับประชาชนได้ ให้
หลีกเลี่ยง แต่ถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยง 
ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามที่กฎหมาย
ก าหนด เพื่อไม่เอาเปรียบประชาชน 
2.การด าเนินโทษตามพระราชบัญญัต ิ
ระ เบี ยบบริ หารงานบุ คคลส่ วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
    หากพบการร้องเรียนเกิดขึ้นจาก
การรับจ้างเขียนแบบแปลน 

จ านวนเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริ ตที่ เ กี่ ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 
กระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร 



๑๑ 

 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยง 
การทุจริตประพฤติมิชอบของ

เจ้าหน้าที่ 

มาตรการ/กิจกรรม ในการป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ 

ตัวช้ีวัด 

2 การจัดจ้างท าชุดอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม, อาหารกลางวัน (ผู้รับจ้าง
เป็นเครือญาติกับเจ้าหน้าที่) 

1.ผู้บริหารท าการก าชับให้ด าเนินการ 
จัดจ้างให้เป็นไปตาม 
   1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
   1.2 ระเบียบกระทรวงการคลัง             
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   1.3 กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
2.ด าเนินการตามประกาศมาตรการ
เผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ อย่าง
เคร่งครัด 
3.ด าเนินการตามประกาศมาตรการ
ในการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
4 . ด า เ นิ น ก า ร พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที๒่) พ.ศ. 2554 อย่างเคร่งครัด 

จ านวนเรื่องร้องเรียนการจัด
จ้างท าชุดอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม, อาหารกลางวัน 
(ผู้รับจ้างเป็นเครือญาติกับ
เจ้าหน้าที่) 

3 การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

เ พ่ิมการตรวจสอบการเบิกจ่ายที่
ล ะ เ อี ยดรอบคอบ  เป็ น ไปต าม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝาก
เงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
( ฉ บั บ ที่  4) พ . ศ . 2561 แ ล ะ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และท่ีเกีย่วข้อง 

การเบิกจ่ายเงินถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

 
 
 
 
 


